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The Effect of the Approval of the Nationalization Law of 
Iran's Oil Industry on the Implementation of the First and 

Second Development Programs (1949-1962) 
Nabi Omidi1| Azim Karimi2| Ali Akbar Omidi3 

Abstract 
Compilation and Implementation of the first and second development 
programs can be considered as the period of formation of program-oriented 
development thinking and creation of planning institution in Iran. This 
period coincided with the unstable political and social conditions in Iran. 
The process of nationalization of the oil industry started before the first 
development program and its law was approved during this program. 
Although the consequences of the nationalization of the oil industry 
continued for many years, its most direct impact was on the implementation 
of the first and second development programs due to its simultaneity. 
Considering the fluctuations of access to oil revenues and the existence of 
two completely different experiences of embargo (in the first program) and 
lifting of the embargo (in the second program), the purpose of this research 
is to examine the effect of the approval of this law and its consequences on 
the implementation of the first and second development programs. This 
research is qualitative and has been carried out in a descriptive-analytical 
way, and official documents and statistics have been used to collect 
information. The results showed 1. The nationalization of the oil industry 
caused embargo and lack of access to financing sources of the first plan, 
which led to the complete non-implementation of the first development plan. 
2. Removal of embargo and improvement of oil revenues during the 
implementation of the second development program has been one of the 
main factors of the relative success of this program. 
Keywords: Nationalization of Oil Industry, First Development Program, 
Second Development Program, Oil, Development. 
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 چکیده

محور برنامهۀ گیری تفکر توسعشکل ۀتوان دورهای اول و دوم عمرانی را میتدوین و اجرای برنامه
شمار آورد که با شرایط ناپایدار سیاسی و اجتماعی در ایران  ریزی در ایران بهو ایجاد نهاد برنامه

عمرانی اول آغاز و در طول این برنامه، قانون  ۀقبل از برنام همراه بود. روند ملی شدن صنعت نفت
های متمادی ادامه داشت اما آن به تصویب رسید. هرچند تبعات ملی شدن صنعت نفت برای سال

های عمرانی اول و دوم  زمانی در دوران اجرای برنامه هم ۀواسط بیشترین تأثیر مستقیم آن به
 میکاملاً متفاوت تحر ۀترسی به درآمدهای نفتی و وجود دو تجربتوجه به نوسانات دس است. با بوده

تصویب این قانون و  ریتأث یبررس دوم( هدف این پژوهش ۀ)در برنام میاول( و رفع تحر ۀ)در برنام
بوده و به روش  یفیهای اول و دوم عمرانی است. این پژوهش کتبعات آن بر اجرای برنامه

آوری اطلاعات از مدارک و آمارهای رسمی استفاده جمعرای تحلیلی انجام گرفته و ب توصیفی
 نیملی شدن صنعت نفت باعث تحریم و عدم دسترسی به منابع تأم. 1 که نتایج نشان داداست.  شده

. رفع تحریم و 2عمرانی اول انجامید،  ۀاول شد که این امر به عدم اجرای کامل برنام ۀمالی برنام
اجرای برنامۀ عمرانی دوم از عوامل اصلی توفیق نسبی این برنامه  بهبود درآمدهای نفتی در طول

 است. بوده

 ملی شدن صنعت نفت، برنامۀ عمرانی اول، برنامۀ عمرانی دوم، نفت، توسعه. :ها ژهکلیدوا
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 مقدمه 

ایران یکی از پیشروترین کشورهایی است که حتی بعد از جنگ جهانی اول به لزوم 
ملی و همچنین ایجاد یک ساختار متمرکز برای مدیریت و اجرای  ریزی توسعهوجود برنامه

برنامه، رسیده بود. پیشنهاد تدوین برنامه و ایجاد سازمان اجرای برنامه توسط دکتر ابوالحسن 
ش به رضاشاه ارائه و مورد موافقت قرار گرفت. بعد از جنگ جهانی دوم 1211ابتهاج در سال 

عه ملی در سطح جهانی، ایران در شمار نخستین ریزی توس و مطرح شدن بحث برنامه
ش 1221توسعه )عمرانی( حرکت کرد و در سال  ۀسمت تدوین برنام کشورهایی بود که به

ساله به تصویب رسید. نفت و درآمدهای  اولین برنامۀ عمرانی برای اجرا در یک دوره هفت
مالی حاکمیت  نیع اصلی تأمخصوص بعد از امتیازنامه دارسی به یکی از مناب همربوط به آن، ب

سازی ایران تبدیل شد.  ترین منبع برنامه مدرن تبدیل شد و با شروع دوره پهلوی به مهم
ریزی توسعه در ایران با فضای متشنج سیاسی داخلی و خارجی همراه بود شروع نظام برنامه

د. ترین آن بحث تحولات مربوط به ملی شدن صنعت نفت و تبعات بعدی آن بو که مهم
( بعد از تصویب و اجرای برنامۀ 1222اسفند  22تصویب قانون ملی شدن صنعت نفت )

اولین برنامه توسعه در ایران  عمرانی اول و در طول اجرای این برنامه به وقوع پیوست.
دو تجربه به تصویب مجلس شورای ملی رسید.  1221بهمن  21عمرانی اول( در  ۀ)برنام

رنامۀ اول و رفع تدریجی آن در برنامه دوم، شرایط تطبیقی تحریم در ب ،کاملاً متفاوت
کند که بتوان تأثیر نوسانات درآمدهای ارزی ناشی از فروش نفت و مناسبی را ایجاد می

واسطه  های عمرانی بررسی کرد و این مسئله بهکشور به این درآمدها را در برنامه وابستگی
)برنامۀ اول و دوم عمرانی( حائز اهمیت است. در ریزی توسعه در ایران  اولین تجارب برنامه

این پژوهش بررسی تأثیر تصویب قانون ملی شدن صنعت نفت بر روی دو برنامه )اول و 
دوم عمرانی( به این دلیل است که عدم دسترسی دولت به منابع ارزی و تحریم شدید، باعث 

برای  شده ینیب شیالی پدرصد از منابع م14و عملاً  چالش درآمدی برای برنامۀ اول شد
ش دکتر ابتهاج 1220که در سال  طوری هباجرای برنامۀ عمرانی اول با مشکل مواجه گردید 

رئیس وقت سازمان برنامه کشور، برنامۀ اول عمرانی را پیش از موعد مقرر متوقف کرد و 
مرانی % از برنامۀ اول معطل ماند و به برنامۀ عمرانی دوم تسری یافت. برنامۀ ع04حدود 
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اول اگرچه کاملاً اجرا نشد اما منجر به ایجاد یک شالوده و زیربنای اداری برای انجام 
ریزی در ایران شکل گیرد و با ریزی منظم در کشور شد و سبب گردید تا نطفه برنامه برنامه

ها از سال  شود. با کاهش سطح تحریم یگذار هیوجود مشکلات فراوان سازمان برنامه پا
بعد، و توافق جدید کنسرسیوم و دولت موقت، دسترسی مجدد ایران به ش به 1222

درآمدهای نفتی ایجاد شد که با توفیق نسبی نتایج برنامۀ عمرانی دوم، نقش قانون و جریان 
 یابد.ملی شدن صنعت نفت بر نتایج برنامۀ اول و دوم عمرانی نمود بیشتری می

 تحقیق ۀپیشین

 ۀملی شدن صنعت نفت بیشتر به بررسی نحو ۀمینگرفته در ز اکثر مطالعات صورت
 ۀگیری و ادامگیری جنبش ملی کردن صنعت نفت، علل و عوامل تأثیرگذار در شکلشکل

جریان مذاکرات مربوط به بحث نفت، روند تاریخی، نقش افراد، مسئولان، ساختار، نهادها، 
خاصی در  گرفته مطالعه انجام هایاند. با توجه به بررسیالمللی پرداخته عوامل داخلی و بین

صورت  های عمرانی اول و دوم بهزمینه تأثیر تصویب قانون ملی شدن صنعت نفت بر برنامه
است. تمرکز این پژوهش به بررسی تأثیر تصویب قانون ملی  مستقل تاکنون انجام نگرفته

اول و  ۀمخصوص در حوزه اقتصاد و مالی( بر اجرای برنا هشدن صنعت نفت و تبعات آن )ب
شده  ش( است. در ادامه به برخی از مطالعات انجام1201 -1221) یدوم عمرانی دوره پهلو

 است. تواند مرتبط با قسمتی از موضوع این پژوهش باشد ذکر شدهکه از جهاتی می

( در پژوهشی به بررسی جایگاه نفت ایران در منافع 1222راد )علی اکبری و وحیدی
ش پرداخته و معتقدند سیاست آمریکا  1224-1224 یانه در بازه زماننفتی آمریکا در خاورمی

در این دوره، بر کسب منافع غیرمستقیم از صنعت نفت ایران استوار بود که با روی کار آمدن 
 دکتر مصدق و ملی شدن صنعت نفت، به کسب منافع مستقیم گرایش یافت.

فات دولت ایران با شرکت های مالی اختلا ( به زمینه1222محمدی و زحکمتش )دوست
و معتقدند برخلاف تصور رایج، اختلافات ایران با کمپانی نفت  نفت انگلیس و ایران پرداخته

های  آن با دولت بریتانیا در خصوص مسئلۀ نفت، به سال ی( و در پAIOCانگلیس و ایران )
ن تقریباً به گردد، بلکه سابقۀ آ منتهی به ملی شدن نفت و رویدادهای پس از آن بازنمی

شود. پژوهش آنان به  های نفت ایران مربوط می همان آغاز و به مرحلۀ تجاری شدن میدان
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بررسی اختلافات مالی دولت ایران با کمپانی نفت انگلیس و ایران قبل از ملی شدن صنعت 
گیرند شکست  پردازد و نتیجه می ها می های پیشنهادی طرفین و نتایج آن حل نفت و راه

ت ایران در خصوص اصلاح ساختار کمپانی نفت انگلیس و ایران و تعدیل چارچوبۀ مطالبا
م برای بهبود واقعی موقعیت دولت ایران در این قرارداد، زمینۀ عینی و ذهنی را 1222امتیاز 

 است. ش فراهم ساخته1222برای ملی شدن صنعت نفت در سال 

و نهضت ملی شدن صنعت نفت  ( در پژوهشی با عنوان بازار1221) یصابری و شیخ نور
وزیری مصدق نقش  کنند که بازار در نهضت ملی شدن صنعت نفت و نخستبیان می

سیاسی و اقتصادی را بر عهده داشت و از یکسو با نیروهای سیاسی همراه شد و از طرف 
 های مالی و اقتصادی خود را در تأمین دولت مصدق به کار گرفت. دیگر کمک

( در پژوهشی با عنوان مذاکرات نفت ایران و انگلیس و 1202اد )رسلیمانی و وحیدی
کنند نفت ازجمله مسائل مهم بین در قرارداد دارسی در دوره رضاشاه بیان می دنظریتجد

زمان قرارداد دارسی  ایران و انگلستان در دوره رضاشاه بود. دولت انگلستان قصد داشت مدت
های نوسازی  ولت ایران نیز برای تأمین هزینهرا به مدت شصت سال دیگر تمدید کند و د

بر آن بود که تغییراتی به سود  رو نیخود، نیاز شدیدی به درآمد حاصل از نفت داشت، و ازا
 خود در قرارداد دارسی ایجاد کند.

 شناسی تحقیق روش

های این پژوهش از است. داده تحلیلی انجام شده و به روش توصیفی یفیاین پژوهش ک
بر پیامدهای تصویب  هیهای رسمی با تک ای، منابع و اسناد و آمارها و گزارشابخانهتکمنابع 

های عمرانی اول و دوم و با  قانون ملی شدن صنعت نفت بر اجرا و تحقق اهداف برنامه
بر قوانین مرتبط )قانون اجرای ملی شدن صنعت نفت، قانون برنامۀ عمرانی اول و دوم  دیتأک

 است. ها( مورد تحلیل قرار گرفته عملکرد برنامهو نیز گزارشات رسمی 

 ریزی توسعه در دوران پهلوی گیری تفکر برنامه روند تاریخی شکل

ها ریزی در ایران از منظر تاریخی دارای قدمت فراوانی است، اما تلاشگرچه نظام برنامه
نوین آن از  ریزی در ایران در شکلاقتصادی و تفکر برنامه ۀکردن توسع ریپذ برای برنامه



 

 

 

 

1 1042 بهار، هشتسی و شمارۀ ، پانزدهمسال ، د از اسلامران بعینامۀ ا تاریخ 
 

 پهلوی )قرن چهاردهم( و به پیشنهاد دکتر ابوالحسن ابتهاج آغاز شد. ۀهای آغازین دورسال
ش کمیسیونی با مشارکت دولت و مجلس تحت عنوان کمیسیون اقتصادیات، 1242در سال 

های عمرانی و اقتصادی ریزی اقتصادی با هدف هماهنگی در اجرای برنامه با هدف برنامه
ش مهندس علی زاهدی در کتابی با عنوان لزوم پروگرام صنعتی 1214در سال  تشکیل شد.

ش به پیشنهاد 1211های زیادی برای صنعتی شدن ایران به عمل آورد. در سال تلاش
های دولتی(، حسین اعلا )رئیس اداره کل ابوالحسن ابتهاج )رئیس اداره نظارت بر شرکت

ن را با شاه مطرح کرد که مورد موافقت قرار گرفت ریزی در ایراتجارت( موضوع لزوم برنامه
 هی(. به دنبال آن، اساسنامه شورای اقتصاد با موافقت وزیر مال2431221)نیلی و کریمی، 

ش 1211دولت ارائه شد و در فروردین سال  ئتیداور( تهیه و برای تصویب به ه اکبر ی)عل
 ۀعنوان رئیس دبیرخان ، ابتهاج بهدولت رسید. بعد از تشکیل شورای اقتصاد ئتیبه تصویب ه

شود. اصطلاح اقتصادی کشور می ۀشورای اقتصاد، مسئول تهیه مقدمات سندی به نام نقش
است. پس از آن شورای اقتصاد در سال  اقتصادی کشور را ابتهاج خود مطرح کرده ۀنقش

د. ش یک کمیسیون دائمی به نام کمیسیون تهیه برنامه برای محصولات تشکیل دا1211
این کمیسیون پیشنهادهایی برای اصلاح وضع کشاورزی و اسکان عشایر تهیه کرد و 

3 1204 وزیر ارائه نمود )مک لئود، کشاورزی به نخست ۀسال هفت ۀای به نام برنام برنامه
ها برای تهیه یک برنامه اقتصادی قبل از جنگ جهانی دوم و اشغال تلاش نی(. آخر111

دفتری که  ش احمد متین1210ط ابتهاج صورت گرفت. در آبان ایران به دست متفقین توس
در کابینه محمد جم سمت وزیر دارایی را داشت، مأمور تشکیل دولت شد. ابتهاج در آن زمان 

آذر  2ای که ابتهاج در تاریخ  (. در نامه2231221 ،یمیمدیرکل بانک ملی ایران بود )نیلی، کر
است3 اگر بخواهیم علت مغشوش بودن وضع  دهکند، آم دفتری ارسال می به متین 1210

( 1توان گفت که دلیل عمده،  جرئت می طور اختصار بیان کنیم، به اقتصادی کشور را به
( نبودن مرکزیت در کارهای اقتصادی است. در ادامه نامه با 2نداشتن برنامه اقتصادی و 

رای کاهش این حل اصولی را ببرشمردن مشکلات عدیده اقتصادی کشور، بهترین راه
دولت ایران معرفی  ئتیبرنامه در ه کننده تیمشکلات، داشتن برنامه و یک سازمان هدا

کند. این اولین پیشنهاد برای تهیه یک برنامه اقتصادی و ایجاد سازمان برنامه در ایران  می
 .(241-3241 1211 رسد )ابتهاج، است. نامه از طریق دفتر مخصوص به اطلاع رضاشاه می
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تهیه نقشه اصلاحی و  ئتیبه نام ه یئتیتشکیل ه رانیوز ئتیش ه1225روردین در ف
 بیات( تصویب کرد )ابتهاج، یقل ی)مرتض ییعمرانی کشور را با انتخاب و ریاست وزیر دارا

 1225فروردین  25دولت در اول در اولین جلسه خود در  ئتی(. سپس ه3211-214 1211
 ئتیبرنامه مقدماتی کند. ه هیها اقدام به ته رتخانهها و وزا تصمیم گرفت با کمک سازمان

با عنوان،  1225تهیه نقشه اصلاحی و عمرانی کشور توانست گزارش خود را در پایان خرداد 
دولت ارائه کند )نیلی و کریمی،  ئتیساله عمرانی و اصلاحی کشور به هبرنامه هفت

عالی برنامه را تصویب کرد.  ئتیدولت تشکیل ه ئتیه 1225مرداد  21(. در تاریخ 2531221
مالی کشور برای اجرای  ییعالی برنامه به عمل آمد، توانا ئتیپس از مطالعاتی که توسط ه

نقشه وسیعی که اصلاحات اجتماعی و اقتصادی را در برداشته باشد، ناکافی تشخیص داده 
وام از خارج  را از طریق گرفتن ازیشد و دولت به فکر افتاد که بخشی از اعتبارات موردن

، بانک ملی ایران )به سرپرستی ابتهاج( را مأمور مطالعه برای پیدا ئتیه نیتأمین کند. ا
دولت به پیشنهاد  ئتی(. ه3210 1211 اعتبارات برنامه کرد )ابتهاج، نیکردن راهکارهای تأم

میلیون دلار برای اجرای برنامه  254و تشویق ابوالحسن ابتهاج تقاضای وامی به مبلغ 
 رهیمد ئتیاز طریق سفارت ایران در آمریکا، تسلیم ه 1225آبان  2ساله، تنظیم و در  هفت

)ترمیم و توسعه( پرداخت وام را منوط به  یالمللی ترمیم و توسعه کرد. بانک جهان بانک بین
3 1211 )ابتهاج، کند ارائه گزارش دقیق و اعلام نحوه مصرف و شیوه استرداد وام دریافتی می

 ئتیالمللی ترمیم و توسعه، ه بانک بین رهیمد ئتیرای تهیه برنامه مورد درخواست ه(. ب221
 تاًیدولت ایران از طریق سفیر ایران در آمریکا با چند شرکت مشاوره مذاکراتی انجام داد. نها

المللی ترمیم و توسعه با شرکت  عنوان نماینده ایران در بانک بین حسن مشرف نفیسی به
ها در تهیه برنامه  وارد مذاکره و عقد قرارداد شد که آن 1موریسن نودسنمهندسین مشاور 

قراردادی میان دولت و  1225عالی برنامه کمک کند. در آذر  ئتیاصلاحی نهایی به ه
نفر مهندس آمریکایی شرایط  14مرکب از  یئتیموجب آن ه شرکت مذکور بسته شد که به

ار دهند و پیشنهادهای عملیاتی خود را ارائه کنند. کشور را برای اجرای برنامه موردمطالعه قر
حدود  ئتیبه ایران آمدند. اعضای این ه 1225 ماه یگروه نخست کارشناسان اعزامی در د

ها بود. قرار بود  چهار ماه در ایران بودند، و طی این مدت بانک ملی، محل استقرار و کار آن
میلیون دلار  544که مخارج آن حدود  های ارزشمندی را مشاورین فهرستی از پروژه ئتیه
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میلیون  544یا  254های جایگزین با هزینه  ها برنامه یا بیشتر بود، ارائه نماید تا از میان آن
 (.3150 1220دلار انتخاب شود )بوستاک و جونز، 

مشاوران موریسن نودسن پس از چند ماه فعالیت در ایران و سفر به نقاط مختلف کشور 
 ئتیکار خود را خاتمه دادند و با استفاده از آمارها و اطلاعاتی که ه 1221در اردیبهشت 

برنامه توسعه و »گزارش خود را با عنوان  1221عالی برنامه گردآوری کرده بود در مردادماه 
به دولت ارائه کرد. این گزارش به توسعه کشاورزی، احداث مراکز صنعتی « عمران ایران

 دیها و سدها تأکها، راهعمرانی همچون پل یربناهایو قند و ز مانند سیمان، نیشکر، چغندر
« تهیه آمار کامل درباره منابع طبیعی»ویژه دارد. همچنین بخشی از این گزارش به 

برداری تفصیلی از کلیه کشور، ثبت میزان بارش، جریان  است و پیشنهاد شده تا نقشه پرداخته
ها صورت  الارضی، ذخایر معادن و وضعیت خاک تهای تح ها، مطالعه درباره آب آب رودخانه

عنوان سوخت اصلی در کشور در اولویت باشد.  گیرد و استفاده از گاز طبیعی و نفت جنوب به
میلیون  1254بینی شده بود که مخارج آن حدود در این گزارش، طرح کلی سه برنامه پیش

یلیون دلار در برداشت. م 254برنامه مخارجی حدود  نیتر که کوچک دلار بود. درحالی
مالی آن بر عهده  نیگیری در خصوص مقیاس برنامه موردنظر کشور و چگونگی تأمتصمیم

گزارش  نی(. در ا1221 مشاورین موریسن نودسن، ئتیایران گذاشته شده بود )گزارش ه
شده در برنامه نهایی از سوی شورای  های مشخصگروه مشاوران با حذف تعدادی از طرح

بینی کردند و میلیون دلار پیش 254/1طرح را  220ها برای اجرای نامه؛ جمع هزینهعالی بر
 .میلیون دلاری را پیشنهاد کردند 254و  54همچنین دو برنامه 

سمت وزیر مشاور و  وزیر به ش حسن مشرف نفیسی که از طرف نخست1221در آبان 
عالی برنامه و با  ئتیه وزیر انتخاب شده بود مأمور شد با کمک و مشورت معاون نخست

های  اجرا را تهیه کند. توصیه توجه به گزارش شرکت موریسن نودسن برنامه نهایی قابل
-برنامه ئتیطور کامل دنبال نشد؛ زیرا بسیاری از مطالعات ه شده در گزارش مشاوران به ارائه

ارش ریزی که این گروه، گزارش خود را برمبنای آن تهیه کرده بودند ناقص بود )گز
گزارش برنامه توسط مشرف نفیسی با  تی(. درنها1221مقدماتی برنامۀ اول توسعه عمرانی،

دولت،  ئتیدر نظر گرفتن گزارش مشاوران موریسن نودسن تهیه شد و پس از تصویب در ه
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اول توسط دولت حکیمی به  سالهبا عنوان لایحه برنامۀ عمرانی هفت 1221در اردیبهشت 
ریزی در برنامه ئتیترین جنبه گزارش مشرف نفیسی بیان نگرانی ه مجلس تقدیم شد. مهم

خصوص ضرورت مصون ماندن برنامه از فساد گسترده در ایران بود. به همین دلیل در 
گزارش پیشنهاد شده بود که یک نهاد مستقل بدون تأثیرپذیری از تحولات سیاسی برای 

ن اساس در شهریور همان سال، سازمان نظارت بر اجرا و مخارج برنامه ایجاد شود. بر همی
 شد. سیموقت برنامه به ریاست مشرف نفیسی تأس

به مجلس شورای ملی، تصویب آن با  1221 بهشتیرغم تقدیم لایحه برنامه در ارد علی 
دولت  ئتیخیراتی مواجه شد. در این بین، پس از تغییر دولت حکیمی و به دنبال تصمیم هأت

جهت اطلاع ازنظر کارشناسان و  1221هژیر( در شهریور  نی)به ریاست عبدالحس دیجد
ها جهت رفع نواقص برنامه، به  متخصصان جهانی درباره برنامه و استفاده از نظرات آن

داده  تیعنوان نماینده ایران در جلسه مجمع عمومی بانک جهانی( مأمور ابوالحسن ابتهاج )به
توصیه بانک جهانی با شرکت مهندسین مشاور شد به همراه سفیر ایران در واشنگتن و بنا بر 

ها تنظیم و منعقد کند. قرارداد  قراردادی جهت استفاده از خدمات تخصصی آن 1ماوراء بحار
بین طرفین امضا شد )بانک  1221مهر  25تنظیمی با عنوان قرارداد خدمات تخصصی در 

به ایران در تهیه (. شرکت ماوراء بحار یک شرکت آمریکایی برای کمک 3541 1221ملی، 
برنامه با هدف اخذ وام از بانک جهانی به تهران آمد. مسئول گروه در آن زمان برای ارتباط 

شود، در آن زمان اکثر  با مدیران ایرانی نیاز به یک مترجم داشت، رضا نیازمند مترجم او می
ی مسلط که توسط رضاشاه به فرانسه فرستاده شده بودند به زبان فرانسو کردگان لیتحص

ریزی به زبان انگلیسی برای ارتباط با مدیران شرکت در بودند و کمتر فردی در حوزه برنامه
 11ایران وجود داشت. این شرکت یک گروه مهندسی مشاور توانمند و باتجربه بود که از 

م بنا به درخواست دولت آمریکا برای مطالعه کامل صنایع 1201شرکت مهندسی در سال 
این شرکت  تیهای ناشی از جنگ دوم ایجاد شد. مأمور سازی پس از خرابیژاپن جهت باز

در ایران ایجاد یک اتاق فکر اقتصادی است. اتاق فکری که امروز با نام سازمان برنامه 
 ریشود. در گزارش این شرکت پس از بررسی وجوه اقتصاد ایران به مشکلاتی نظشناخته می

اهمیت بودن قروض دولت، دور بودن اقتصاد ایران از  وجود امکان بهبود درآمد کشور و کم
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امور سیاسی و  ازحد شیهای مهم اقتصاد ایران، تمرکز ب اقتصاد آزاد )دولتی بودن قسمت
اقتصادی در تهران، عدم حس مسئولیت نزد طبقه حاکم، فساد اداری، بدوی بودن سیستم 

بزرگ بودن طبقه فقیر،  اهمیت بودن طبقه متوسط و پروری، کوچک و کم کشاورزی و دام
هایی در مورد  پایین بودن سطح بهداشت عمومی، پایین بودن سطح آموزش و توصیه

پذیر کردن برنامه جهت تغییرات احتمالی به  اصلاحات عمیق در سیستم مالیاتی، انعطاف
، (دلیل طولانی بودن دوران برنامه و سپردن مدیریت برنامه به دست افراد لایق و درستکار

(. این گزارش منجر به 1221 است )گزارش شرکت مهندسی مشاوره ماوراء بحار، ره شدهاشا
و کلی شد، اما برای تهیه برنامه تفصیلی بار دیگر از شرکت مهندسی  یتهیه برنامه مقدمات

 مشاوره ماوراء بحار تقاضای همکاری به عمل آمد.

رفین منعقد شد اما در عمل برای تهیه برنامه تفصیلی بین ط 1221قرارداد دوم در بهمن 
به دلیل وجود موانع، گزارش ابتدایی مشاوران ماوراء بحار پس از چهار ماه و گزارش نهایی 

پس از تصویب برنامه، در اختیار سازمان موقت برنامه قرار 1220ها خیلی دیر و در مهر  آن
ده قرار نگرفت مورد استفا ریگرفت و به همین سبب گزارش شرکت ماوراء بحار به دلیل تأخ

 (.314 1201 )مشرف نفیسی،

 های عمرانی اول و دوم و تأثیرات ملی شدن نفت برنامه

به تصویب مجلس  1221بهمن  21اولین برنامه توسعه در ایران )برنامۀ عمرانی اول( در 
قانون اجازه اجرای موقت برنامۀ عمرانی اول  1220تیر  12شورای ملی رسید و سپس در 

قبل از  ( بود.1220تا شهریور  1220اجرای این برنامه هفت سال )از مهر  تصویب شد. مدت
)در خلال جنگ جهانی  1222تا  1211های  تصویب اولین برنامۀ عمرانی و در فاصله سال

های اقتصادی دارای رشد منفی و ناپایدار بود. در تمام بخش باًیجز بخش نفت تقر دوم( به
شکلات متعدد سیاسی داخلی و خارجی باعث شده بود که های منتهی به شروع برنامه مسال
شده بودند در  سیهایی که عمدتاً به پشتوانه دولت در ایران تأسصنعتی و کارخانه ساتیتأس

میلیارد ریال برآورد شده بود که با  21آستانه تعطیلی قرار گیرند. هزینه برنامۀ عمرانی اول 
آهن، ها، راهدرصد جاده 2230ن و صنایع؛ درصد معاد 1032درصد کشاورزی؛  2230نسبت 

درصد کمک به بخش سلامت، آموزش، پلیس و دیگر نهادهای  1032ها؛ بنادر و فرودگاه
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ای از هم برای دامنه گسترده مانده ی؛ و باقمتیق های ارزاندرصد ساخت خانه 131مدنی؛ 
ون به دولت اجازه داده شد. بر اساس این قانهای مختلف توزیع میها، بین بخشسایر پروژه

سال پس از تاریخ تصویب این قانون،  کیشد که عملیاتی را که سازمان موقت برنامه تا 
های سال یدانست را در حدود اعتبارات قانونی مصوب برا اجرا می قابل جیتدر مفید و به

و تصویب نموده و اجازه اجرای آن را به سازمان بدهد. منابع )درآمدها(  1220و  1221
3 1221میلیارد ریال بود )قانون برنامۀ عمرانی اول،  21ها( اجرای برنامه در اعتبارات )هزینه

های ای از طرحریزی منسجم و یکپارچه که مجموعه(. درواقع این برنامه نه یک برنامه2
 موردنیاز کشور در قالب تخصیص اعتبارات لازم بود.

سازی و انجام مطالعات مانی و نیز آمادهدو سال اول برنامه بیشتر صرف تشکیلات ساز
( و 1222( با ملی شدن صنعت نفت )1220-1220لازم شد. دوران اجرای برنامۀ اول )

( و سایر وقایع سیاسی و اجتماعی مهم مصادف بود، در این دوران 1222مرداد ) 20کودتای 
اسفند  22شدن صنعت نفت در  ی. لایحه ملاست وزیری تغییر کرده بار مقام نخست 2

ش به تصویب مجلس رسید که این مسئله باعث تحریم فروش نفت ایران و کاهش 1222
ابوالحسن ابتهاج که در ش انجامید. 1222شدید درآمدهای نفتی و صفر شدن آن تا سال 

ش برنامۀ عمرانی اول را )قبل 1220ش به ریاست سازمان برنامه رسید در سال 1222سال 
 که یاعتبارات لازم و درحال نیان زمان رسمی آن( به دلیل مشکل در زمینه تأماز پای

ای از کارشناسان اعلام کرد و به کمک مجموعه افتهی انیدرصد آن معطل مانده بود پا04
های مختلف، برنامۀ عمرانی دوم را به سبک خارجی و ایرانی خارج از کشور با تخصص

فصل )کشاورزی و آبیاری، ارتباطات و مخابرات،  0ا( در هبرنامۀ عمرانی اول )مجموعه طرح
تبصره تهیه و به هیئت دولت تقدیم کرد. این  14ماده و 21صنایع و معادن، امور اجتماعی(،

برنامه تشابه زیادی به برنامۀ عمرانی اول داشت و به لحاظ محتوا و چارچوب، شبیه برنامه 
عمرانی دوم که مدت اجرای آن نیز مانند برنامۀ  (. برنامۀ355 1221مذکور بود )نیلی، کریمی،

به تصویب  1220اسفند  0( در 1/1/1201تا  1/1/1225ساله بود )از عمرانی اول هفت
3 1211ش موکول شد )ابتهاج،1225مجلس رسید، اگرچه شروع عملیات آن به ابتدای مهر 

سازمان برنامه داده  درصد درآمدهای نفتی به14(. در برنامۀ عمرانی دوم مقرر شد که 210
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درصد برسد البته افزایش 04درصد افزایش پیدا کند تا به 5شود و این مقدار هرسال 
 درصد هرگز تحقق پیدا نکرد )گودرزی و همکاران،04درصدی درآمد نفت به 14 صیتخص

های تهیه بتوان گفت که سازمان برنامه در آن زمان، علاوه بر فعالیت دی(. شا3222 1201
 (.355 1221 است )نیلی، کریمی، دوم، نقش صندوق توسعه ملی امروز را هم ایفا کردهبرنامه 

ترین مشکلاتی که در تهیه برنامۀ عمرانی اول نمود پیدا کرد نبود اطلاعات  یکی از مهم
به آن در سال  ییگو مناسب از جمعیت و فعالیت و آمار آن در سطح کشور بود. جهت پاسخ

جرای برنامۀ عمرانی دوم( اولین سرشماری ملی صورت گرفت که سال بعد از ا کیم )1225
میلیون نفر برآورد گردید. این سرشماری گسترش روزافزون  12براساس آن جمعیت ایران 

ریزی استان تهران، نتایج سرشماری  داد )سازمان مدیریت و برنامهشهر تهران را نشان می
ان تحریم درآمدهای نفتی، از سال (. تا قبل از ملی شدن صنعت نفت و بحر1225سال 
رسد درصد می04درصد به حدود 24افزوده بخش نفت از  ش سهم ارزش1221ش تا 1212

افزوده در  ش بخش نفت دارای بیشترین سهم ارزش1221و  1225که در سال  صورتی هب
 است. های اقتصادی از تولید ناخالص داخلی بودهمیان بخش

 

های مختلف اقتصادی از تولید ناخالص داخلی قبل از برنامۀ  افزوده بخش . سهم ارزش1شکل 

 عمرانی اول
 .1221 به نقل از نیلی، کریمی، )پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی( رانیمنبع3 برآورد تولید ناخالص داخلی ا
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آماده شد. در میزان منابع مالی این برنامه  1221ویرایش اولیه برنامۀ عمرانی اول در آذر 
بینی شده بود، با توجه به منابع مالی و نیروی انسانی  میلیارد ریال پیش 12ر ابتدا حدود که د

میلیارد ریال تقلیل یافت. بخش عمده درآمدهای  21موردنیاز، تجدیدنظر شد و منابع به 
های  درصد( و وام 2131موردنیاز برای اجرای برنامۀ عمرانی اول از محل درآمدهای نفت )

 صد( در نظر گرفته شده بود.در2132) یخارج

 بینی منابع برنامۀ عمرانی اول . پیش1جدول 

 درصد نسبت به کل مبلغ )میلیارد ریال( منابع

 2131 130 درآمد نفت

 030 1 های دولتی فروش دارایی

 030 1 مشارکت مؤسسات خصوصی

 2130 035 وام از بانک ملی

 2132 131 المللی ترمیم و توسعه وام از بانک بین

 111 21 جمع

 12، صفحه 1ساله دوم، پیوست شماره  منبع3 گزارش اجرای برنامه هفت

و 1220دو سال ابتدایی برنامۀ عمرانی اول صرف ایجاد تشکیلات سازمان برنامه شد )
بحث ملی  1222زمان با اجرای عملی و واقعی برنامۀ عمرانی اول در اسفند  ش( هم1222

ش با بروز بحران نفت و قطع درآمد آن، 1224ر اوایل سال شدن صنعت نفت ایجاد گردید. د
تنها باعث رکود و ایجاد وقفه در  وجودآمده، نه دولت دچار مضیقه شدید مالی شد. بحران به

ای از منابع نیز صرف بودجه جاری دولت شد. این وضع اجرای برنامه شد بلکه قسمت عمده
 ش ادامه یافت.1222تا پایان سال 
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 های مختلف در طول برنامۀ عمرانی اول افزوده بخش م ارزش. سه2شکل 

 )پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی( رانیمنبع3 برآورد تولید ناخالص داخلی ا

افزوده این بخش با  شود با به وجود آمدن بحران نفتی، سهم ارزشچنانچه مشاهده می
و  1221های  تی در سالش مواجه و با قطع کامل درآمدهای نف1224کاهش شدید در سال 

 ش این مقدار به صفر رسید.1222

درصد منابع مالی برنامه را 2131علاوه بر محدودیت و سپس قطع درآمدهای نفتی )
المللی ترمیم و  از بانک بین ازیدرصد منابع مالی موردن 2132( مقرر شده بود شد یشامل م

را برای اخذ وام با مقامات بانک  شود. دولت ایران مذاکرات خود نیتوسعه )بانک جهانی( تأم
مذکور آغاز نمود ولی اندکی پس از ورود نمایندگان این بانک به ایران، صنعت نفت ایران 

(؛ بنابراین 3112 1221ملی اعلام شد و مذاکرات بین طرفین تعطیل گردید )نیلی، کریمی،
مواجه گردید و عملاً  اجرای برنامۀ اول در دو منبع اصلی، با بحران شده ینیب شیدرآمدهای پ

امکان ادامه برنامه میسر نبود. پس از ملی شدن صنعت نفت، کشور چندان در مقابل فشار 
ش قرارداد فروش نفت و گاز که 1222المللی تاب نیاورد و در شهریور سال های بینقدرت

 فروش نفت ایران پس از نزدیک بیترت نیبه قرارداد کنسرسیوم مشهور است منعقد شد. بد
 ش از سر گرفته شد.1222به چهار سال وقفه در بهمن سال 
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 دلار میلیون –ش 1333م/1591. درآمدهای نفتی ایران و کسری تجاری از سال 2جدول 

 
 م1250

 ش(1222)
 م1255

 ش(1220)
 م1251

 ش(1225)
 م1251

 ش(1221)
 م1250

 ش(1221)
 م1252

 ش(1220)
 م1214

 ش(1222)
 م1211

 ش(1204)

 25531 22535 21231 204 251 10431 12135 2430 درآمدهای نفتی

 00031 01231 00435 21431 20432 22231 24131 12032 واردات

 141 2531 2130 0132 2030 0231 0231 14032 صادرات )غیرنفتی(

 21031 210 20231 20030 10130 104 12031 2232 کسری تجاری

 (1041منبع3 بانک مرکزی )به نقل از بالدوین،

ش، درآمدهای نفتی مجدداً برای ایران 1222شود از بهمن سال انچه مشاهده میچن
ش )سال آخر برنامۀ اول عمرانی و شروع برنامۀ عمرانی دوم( 1220شود. در سال برقرار می

. در سال دیآ ی% رشد نسبت به سال ماقبل آن ادامه م202روند افزایش درآمدهای نفتی با 
میلیون  25531اجرایی برنامۀ عمرانی دوم درآمدهای نفتی به عنوان آخرین سال  ش به1204

ش )سال برداشته شدن 1222برابر درآمد نفتی در سال  12رسد که این مقدار حدود دلار می
های برنامۀ رغم روند افزایشی صادرات غیرنفتی در تمام سال تحریم نفتی( است. علی

ها در ایران  که کسری تراز پرداخت صورتی هعمرانی دوم شاهد افزایش بیشتر واردات هستیم ب
عنوان  طور سنتی نفت به است. در ایران به در طول برنامۀ عمرانی دوم روند افزایشی داشته

-شود و این مفهوم معمولاً برای کالاهای غیرنفتی استفاده میصادرات در نظر گرفته نمی

طور  نفت، هرگز ارز خارجی بهشود. دلیل این امر آن است که ایران در ازای هر تن صادرات 
 دیاست. ایران تنها حق مالکانه را از کنسرسیوم خارجی که نفت را تول مستقیم دریافت نکرده
علاوه مبالغ مازاد مشخصی که ناشی از نیاز  هاست، ب کند دریافت کرده )استخراج( و صادر می

(. 3144 1041د )بالدوین،کنن نیهای نفتی به ریال بوده تا مخارج خود را در ایران تأمشرکت
های دولت )ناشی از بهبود وضعیت درآمدهای نفتی و دریافت وام( به  افزایش هزینه

ش به بعد با استفاده از 1221گذاران داخلی این فرصت را داد تا خصوصاً از سال  سرمایه
های مختلف نمایند. میزان گذاری بیشتری در رشته شرایط مساعد موجود اقدام به سرمایه

گذاری دولتی بود ش کمتر از سرمایه1221و  1225های گذاری خصوصی که در سالسرمایه
-ش رو به افزایش نهاد. دلیل این بهبود با وجود افزایش سرمایه1220و  1221های در سال
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گذاران خصوصی مبنی بر اعطای وام به سرمایه 1221گذاری دولتی، تصمیم دولت در سال 
3 1221شتوانه اسکناس توسط بانک ملی ایران بود )نیلی، کریمی،از محل تجدید ارزیابی پ

111.) 

 )میلیارد ریال( 1311-1331های گذاری خصوصی و دولتی طی سال . مقایسه سرمایه3جدول 

 1201 1204 1222 1220 1221 1221 1225 1220 عنوان/ سال

گذاری سرمایه
 خصوصی

1430 1430 1432 2232 2435 2132 12 12 

گذاری سرمایه
 دولتی

130 1232 1132 2130 2435 2132 2531 1130 

 3171 3173 1571 91 .217 2.71 2171 1.71 جمع

 3100 2445 ریزی اجتماعی در ایران، منبع3 عاشوری، برنامه

ای که تمام کشور را ساله دوم نیز مانند برنامۀ اول دارای اهداف توسعهبرنامه هفت
 حال نیهای دولتی بودند. بااموعه مشخصی از پروژهپوشش دهند نبوده و محدود به مج
های پایانی برنامه دوم توسط مدیران سازمان برنامه و ضرورت تدوین برنامه جامع از سال

های که همه برنامه طوری هتر شد بهمچنین گروه مشاوران دانشگاه هاروارد نمایان
ای که براساس قانون و برنامهصورت جامع تدوین گردید. ماهیت و قلمر بعدی به شده نیتدو

داً تشکیلات سازمان برنامه را تحت تأثیر قرارداد. در برنامه دوم یشد شد یبرنامه دوم اجرا م
عمرانی کوچک  ساتیگذاری در زمینه امور اجتماعی و تأساعتبارات نسبتاً کمی برای سرمایه

های گذاری در طرحسرمایهسمت  بینی شده بود. درواقع، قرار بود تلاش اصلی برنامه بهپیش
ها احداث سدهای بزرگ برای گذاریفیزیکی یا ساختمانی بزرگ هدایت شود. این سرمایه

شهری و چند صنعت بزرگ را  ساتیهای آبیاری بزرگ، راه، فرودگاه، تأستولید برق و شبکه
 گرفت.دربر می

توسط آن بدون درصد و م 1431میانگین رشد اقتصادی سالانه طی برنامۀ عمرانی دوم 
است روند رشد  آمده 0طور که در جدول شماره  است اما همان درصد بوده 131محاسبه نفت 

 است. شدت غیریکنواخت و مجموعاً نزولی بوده های برنامۀ عمرانی دوم بهاقتصادی در سال
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 میلیارد ریال -( 13.3. تولید ناخالص داخلی به قیمت بازار )قیمت ثابت سال 1جدول 

 میانگین 1201 1204 1222 1220 1221 1221 1225 سال عنوان/

 - 5525531 5240231 0000131 02211 02211 20402 24044 تولید ناخالص داخلی

 - 2220232 2200031 2121235 2244132 22011 21110 22142 تولید ناخالص داخلی بدون نفت

 %1431 %130 %130 %1432 %232 %1232 %2532 - رشد تولید ناخالص داخلی

 %131 %232 %2 %14 %-231 %1132 %2131 - ناخالص داخلی بدون نفت دیرشد تول

 بانک مرکزی( -)پژوهشکده پولی و بانکی رانیمنبع3 برآورد تولید ناخالص داخلی ا

درصد در ابتدای برنامه به 22های برنامۀ عمرانی دوم سهم بخش نفت از طی سال
 درصد در پایان برنامه رسید.20

 هجینت

مقاطع تاریخ سیاسی و حتی  نیزتریبرانگ جریان ملی شدن صنعت نفت یکی از بحث
های رغم گذشت هفت دهه از این رویداد، برداشت رود. علیشمار می اقتصادی ایران به

هایی که معتقدند ملی شدن صنعت نفت از دیدگاه ؛مختلفی از ابعاد و تبعات آن وجود دارد
ستقلال سیاسی و اقتصادی کشور حداقل در آن زمان بوده تا یک دستاورد ملی در زمینه ا

رویکردهایی که قائل به خطای جدی افرادی مانند دکتر مصدق در نپذیرفتن پیشنهادهای 
های جهانی هستند. در این پژوهش بدون داوری سیاسی و تاریخی بر سازش معقول قدرت

های عمرانی  ر اجرای برنامهروی تأثیر تصویب قانون ملی شدن صنعت نفت و تبعات آن ب
 اول و دوم عصر پهلوی پرداخته شد.

( بیشتر 1222و  1220های عمرانی اول از تاریخ اجرا )یعنی سال ۀدو سال نخست برنام
ش 1222و انجام مطالعات لازم شد. در سال  یساز صرف تشکیلات سازمانی و نیز آماده

ش به صفر 1222یم بریتانیا تا سال تحر ۀواسط صنعت نفت کشور ملی و درآمدهای نفتی به
رسید. علاوه بر مضیقه شدید مالی دولت برای اجرای برنامۀ عمرانی اول که با قطع 

المللی ترمیم توسعه به دلیل  درآمدهای نفتی مواجه گردید، عدم دسترسی به وام از بانک بین
ی اجرای برنامۀ مالی برا ۀشد ینیب شیدرصد از منابع مالی پ14ملی شدن صنعت نفت عملاً 

اسکناس، که میزانی از ارز و  ۀپشتوان نیتأم ۀحیعمرانی اول را با مشکل مواجه گردانید. لا
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نمود می نیکرد و یک قسمت از سهم اعتبارات عمرانی را نیز تأمطلای پشتوانه را آزاد می
ریزان تهیه شد، ولی به تصویب مجلس شورای ملی نرسید. در این مدت توسط برنامه

ش( 1220بعد از بازگشت محمدرضاشاه )شهریور  .وقوع پیوست ش نیز به1222 یدتاکو
ابتهاج برنامۀ اول عمرانی را ملغی کرد. بدین ترتیب عملاً برنامۀ اول فرصت اجرا شدن را 

درصد برنامه که ناشی از عدم دسترسی به منابع 04است. معطل ماندن  نداشته و اجرایی نشده
است عامل توقف و عدم اجرای برنامۀ  تحریم فروش نفت ایران بودهواسطه  درآمدی نفتی به

ش مشابه روند قبل از 1222های اقتصادی تا سال رود. روند سهم بخششمار می اول به
است؛ یعنی سهم بخش کشاورزی کاهش و سهم بخش نفت افزایش داشته و  برنامه بوده

با وجود آمدن بحران نفتی در سال است؛ اما  ثابت بوده باًیسهم صنایع و معادن نیز تقر
توان بخش نفت به صفر رسید. لذا می ۀافزود ش به دلیل عدم فروش نفت، سهم ارزش1224

نتیجه گرفت تبعات ملی شدن صنعت نفت )تحریم نفت( باعث فلج شدن و عدم اجرای 
رانی اول اگرچه کمبود منابع باعث عدم اجرای برنامۀ عم حال نیبرنامۀ عمرانی اول گردید. باا

شد، اما در آن زمان نیز تنگناها و کمبود منابع، اتخاذ برخی تصمیمات و رفتارهای منطقی را 
بانک اعتبارات صنعتی در برنامۀ  سیتوان به تأسگیران تحمیل کرد که ازجمله میبه تصمیم

در ریزی  عمرانی دوم اشاره کرد. همچنین با اجرای برنامۀ اول چارچوبی برای انجام برنامه
ها ازنظر  رغم وجود مشکلات بسیار، موجبات بهبود وضع کارخانه کشور شکل گرفت و علی

اندازی و علاوه بر آن، با کارخانه جدید راه 1 که یطور همالی و میزان تولید فراهم شد، ب
های آبیاری و نیز مکانیزه شدن آهن، بهبود و توسعه سیستمها و راهتعمیر و بهبود راه

های اولیه برای بهبود و توسعه وضعیت کشاورزی و ورود به برخی نواحی، گامکشاورزی در 
ش اقتصاد 1220تا 1221های مرحله صنعت و تجهیز نیروی انسانی برداشته شد. بین سال

قطع درآمد نفت کاهش یافت.  جهیکشور وضعیت مطلوبی نداشت، درآمد ارزی کشور درنت
درصد رشد کرد و کاهش  22ندگی ز ۀنیش شاخص هز1222تا 1224سال از 2طی 

 حال نیهای شدید اقتصادی گذاشت و درعارزی باعث برقراری محدودیت یهاموجودی
ها هم به دلیل رو به نقصان گذاشت و خطر افزایش شدید قیمت یموجودی کالاهای واردات

ظاهر شد. قبل از شروع  یاستقراض از بانک ملی و هم کاهش در موجودی کالاهای واردات
رنامۀ عمرانی دوم، شرایط سخت اقتصادی دولت را ناگزیر به دریافت وام از بانک ملی کرده ب
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بود که در آن زمان این بانک، وظیفه انتشار پول را برعهده داشت. برنامه دوم در شرایط 
شدن آثار رکود نسبی، مرور و با برطرف  مساعدتری نسبت به برنامۀ اول آغاز شد زیرا به

قانون برنامۀ عمرانی دوم مقرر شده  0ر اقتصاد کشور پدیدار شد. طبق ماده رونق و تحرک د
 1204بود اعتبار هزینه عملیات مندرج در این قانون از محل عواید نفت باشد. در سال 

میلیون دلار  255٫1عنوان آخرین سال اجرایی برنامۀ عمرانی دوم درآمدهای نفتی به  به
ش )سال برداشته شدن تحریم 1222ر درآمد نفتی در سال براب 12رسید که این مقدار حدود 

-های بلاعوض خارجی اجازه داد تا هزینهها و کمکنفتی( است. افزایش درآمد نفت و وام

های افزایش یابد. افزایش هزینه یتوجه گذاری دولت به میزان قابلهای جاری و سرمایه
گذاران داخلی این فرصت را ی سرمایهموازات افزایش اعتبارات داخلی و خارجی، برا دولت به

ش به بعد با استفاده از شرایط مساعد موجود، اقدام به 1221ایجاد کرد تا خصوصاً از سال 
درصد 1431های مختلف نمایند. درمجموع از رشد متوسط گذاری بیشتری در بخشسرمایه

د اقتصادی درصد عامل اصلی رش 5٫5برنامۀ عمرانی دوم، بخش نفت با متوسط سهم رشد 
-دهد که میزان سرمایهگذاری به درآمد ملی نیز نشان میاست. بررسی نسبت سرمایه بوده

ش افزایش 1200درصد در سال 1130ش به 1220درصد درآمد ملی در سال 130گذاری از 
است که  گذاری شده درصد درآمد ملی، در این دوره سرمایه1231طور متوسط  است. به یافته
طور متوسط سالانه  ش به1220تا سال  1220د ملی کشور از سال آن درآم جهیدرنت
های عمرانی اول و دوم و نحوه دسترسی کشور است. از نتایج برنامه درصد افزایش یافته0٫2

آوری اقتصادی کشور به منابع ارزی ناشی از صادرات و فروش نفت، مشخص گردید که تاب
که مانع  طوری هاست ب فت بسیار اندک بودهدر برابر تحریم نفتی بعد از ملی شدن صنعت ن

اصلی عدم اجرای کامل و تحقق اهداف برنامۀ عمرانی اول تحریم فروش نفت ایران بوده 
که ناشی از تصویب قانون ملی شدن صنعت نفت بود و همچنین توفیق نسبی و رشد 

سیوم با دولت اقتصادی برنامۀ عمرانی دوم به دلیل توافق جدید نفتی در قالب قرارداد کنسر
موقت بوده که باعث دسترسی مجدد ایران به منابع ارزی فروش نفت شد. برنامۀ اول و دوم 
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 منابع

 هاکتاب

 نی. 3، تهرانایران بین دو انقلاب .(1221) رواندیآبراهامیان،  -

، ترجمه بحران نفت در ایران از ناسیونالیسم تا کودتا .(1041) رواندیهامیان، آبرا -
 نی. 3محمدابراهیم فتاحی، تهران

 علمی. 3، تهرانخاطرات ابوالحسن ابتهاج .(1211ابتهاج، ابوالحسن ) -

 3، ترجمه میکائیل عظیمی، تهرانریزی و توسعه در ایران برنامه .(1041)  بالدوین، جورج بی -
 علم.

ریزی و قدرت در ایران: ابوالحسن ابتهاج  برنامه(. 1220) یجونز، جفر و ستاک، فرانسیسبو -

 ، مترجمان3 مهدی پازوکی و علی حبیبی، تهران3 کویر.و توسعه اقتصادی در زمان شاه

 پاژنگ. 3، تهرانمسایل سیاسی و اقتصادی نفت ایران .(1214) رجیذوقی، ا -

 گامل. 3، سوئدی اجتماعی در ایرانریز برنامه .(2445عاشوری، محمدرضا ) -

توسعه در  .(1201) دیفرمانفرمائیان، خداداد و مجیدی، عبدالمج ؛گودرزی، منوچهر -

 گام نو. 3تهران ،.139تا  1321ایران:

 .چاپ کیهان 3، تهرانسالنامه دنیا(. 1201مشرف نفیسی، حسن ) -

ه مشاوران دانشگاه ریزی در ایران؛ براساس تجارب گرو برنامه(. 1204مک لئود، تاس ) -

 ی.ن 3. ترجمه علی اعظم محمدبیگی، تهرانهاروارد در ایران در تهیه برنامۀ عمرانی سوم

؛ تحلیلی 1393-1313ریزی در ایران  برنامه .(1221کریمی، محسن ) و نیلی، مسعود -

 نی. 3، تهرانتاریخی با تمرکز بر تحولات، نقش و جایگاه سازمان برنامه و بودجه

 ها لهمقا

علل تکوین جنبش ملی شدن صنعت نفت  .(1220) راهیمی، علی و مسعودنیا، حسیناب -
 .244-211 (،2)1، تاریخی شناسی جامعه براساس نظریۀ محرومیت نسبی،
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ی آمریکا در جایگاه نفت ایران در منافع نفت (.1222) راد، میکائیل اکبری، محمدعلی و وحیدی -
 .52-25(، 22)20 ،تاریخ اسلام و ایران ،1224-1224خاورمیانه 

های مالی اختلافات دولت  زمینه (.1222) دوست محمدی، سید احمد و زحمتکش، حسین -
 .02-22(، 0)02 ،سیاستایران با شرکت نفت انگلیس و ایران، 

مذاکرات نفت ایران و انگلیس و تجدید نظر در  (.1202) راد، میکائیل سلیمانی، کریم و وحیدی -
 .144-11(، 1)2 ،تاریخ ایران اه،قرارداد دارسی در دوره رضاش

تاریخ تحولات قراردادها در صنعت نفت ایران  (.1224) شکوهی، محمدرضا و نادران، الیاس -
 .114-11، (1)0  ،تاریخ ایران(، 1222ـ1252)با تأکید بر 

بازار و نهضت ملی شدن صنعت نفت،  (.1224) صابری، شیدا و شیخ نوری، محمدامیر -
 .114-11(، 1)0 ،های تاریخیپژوهش

شناختی و ملی شدن صنعت  هستی  امنیت (.1222) مشیرزاده، حمیرا و خانلرخانی، محمدحسین -
 .1222-1212(، 0)54 ،سیاستنفت در ایران، 

تحلیل رویکرد مطبوعات سیاسی به جنبش ملی شدن صنعت  (.1225) اصغر مقصودی، علی -
 .210-202(، 1)01 ،سیاستنفت ایران، 

اقدامات ابوالحسن ابتهاج در ساختار نظام (. 1222) ی فخر، مریممولایی، آیت و وهیب -
 .224-242(، 20)0 ،حقوق اداریحقوق اداری،  ریزی ایران؛ تحلیل از دیدگاه برنامه

تبارشناسی جنبش ملی شدن صنعت نفت در ایران  (.1221) ناطقی، فرجاد و توفیق، ابراهیم -
  ،دولت پژوهی، 1222تا  1224های  داری سال  تأملی در مناسبات دولت، جامعه و نظام سرمایه

2(11 ،)111-122. 

ملی شدن صنعت نفت ایران و تأثیر آن بر دولت  (.1221) نعمتی، نورالدین و الزیادی، علیرضا -
 .02-21(، 2)14 ،های تاریخی پژوهشو مجلس عراق، 

آذربایجان در  های آمریکا در قبال مسئله نفت و بحران تاکتیک (.1220) راد، میکائیل وحیدی -
 .101-111(، 24)14 ،تاریخ نامه ایران بعد از اسلام(، 1220-1221دوره قوام )
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 گزارشات

 (.1221ساله عمرانی اول ) گزارش مقدماتی برنامه هفت -

 (.1221شرکت مشاور موریسن نودسن شرکت مشاوه ) گزارش نهایی -

 (.1220گزارش نهایی شرکت مشاورن ماوراء بحار ) -

ساله دوم، تهران، سازمان برنامه و  (. گزارش اجرای برنامه هفت1202و بودجه )سازمان برنامه  -
 بودجه.

 مجلات

 ش.1204م/1241رسی(،دامتیازنامچه نفت و موم طبیعی معدنی )قرارداد دا -

 .21(. مجله بانک ملی، نشریه ادواری، انتشارات بانک ملی، شماره1221) یبانک مل -

)تهران3 ضمیمه روزنامه  هینی، دوره اول تقنصورت مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی -
 .51-51ق، ص1220ذیحجه  5(، مورخ یکشنبه 1220رسمی،

 قوانین

 0قانون اجرای طرز اجرای اصل ملی شدن صنعت نفت در سراسر کشور، مصوب -
 مجلس شورای ملی. 1224اردیبهشت

 .21/11/1221قانون برنامۀ عمرانی اول کشور، مصوب  -

 .40/12/1220وم کشور، مصوب قانون برنامۀ عمرانی د -

 (.1221ساله عمرانی اول ) قانون برنامه هفت -

 مجلس شورای ملی. 1222مهر22(. مصوب 1222) ومیقرارداد کنسرس -

 


